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Rélunk

A mihelytanulmany (working paper) m(faja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vdllaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhet6vé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért8i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szovegben szerepld
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kiildetéséhez kapcsolddd teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikdciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljdk, hogy a ml megirasakor az akadémiai 6szinteség
szabdlyai és a tudomanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mifaji jellegb6l addddan a leadott szovegekre vonatkozo terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m(ivet oldalszamozassal, egységes hivatkozdsokkal.

A szerz$ a bekildéssel hozzdjarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegyuk, tovabba vadllalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legkés6bb a megjelenéssel egy idGben értesiti.

A kiadvany oOtletét az MTA Jogtudomanyi Intézet Law Working Papers sorozatdnak
sikerébdl meritettiik.
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Kadar Palt

A védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolt iranyitasa és keretrendszere?

A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl szold 2021. évi XClII. torvény (Vbo.)
a védelmi és biztonsagi szabdlyozas rendszer 2023 juliusaban hatdlyba 1épd szabalyozasanak
meghatdrozd eleme. Ez a jogszabdly szdmos olyan elemet integral, amelyet kordbban
szétszértan, esetenként latszdlag egymassal konkuralé tartalommal tartalmazott a hazai
jogrendszer. Ebbe a korbe tartozik a védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasa is,
amelyek korabban a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIIl. torvényben3, illetve a
katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények moédositasardl sz6lé 2011. évi
CXXVIII. térvényben* kaptak helyet.

Miért sziikséges az iranyitas rendszere?

Az iranyitds mint igazgatdsi tevékenység fogalmanak elemzése széles szakirodalommal
rendelkezik®. Az igazgatasi funkcidk soraban® az irdnyitds meghatdrozo szerepet tolt be, ennek
hidnydban — figyelemmel az igazgatdsi m(ikddés ciklikussagara’ — valamennyi egyéb
tevékenység tartalmat vesztené, hiszen a célmeghatarozds és a végrehajtds kereteinek
kijelolése nélkll nincs mit 6sszehangolni vagy ellendrizni sem, azaz az igazgatas mint tervez6-
szervez( tevékenység kiliresedne, nem lenne biztosithatd a m(ikodés.

Az irdnyitdsi szabalyrendszer részletszabdlyainak a védelmi és biztonsagi tevékenységek
vonatkozasaban is meghatarozasra kell kerilnilik, az altaldnos jellegl és alaptorvényi szinten
meghatdrozott allamszervezeti feladatmegosztas 6nmagaban nem elegend6 a rendszer
mUkodtetéséhez, a szakterlleti részletszabalyokat mindezekre figyelemmel kell kialakitani.
Mindezeket a jogalkotd a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol sz6l6 2021.
évi XClII. toérvényben végezte el.

A kozigazgatas lényegében olyan tevékenységek 0sszessége, amelynek eredményeképpen az
allamszervezet képes miikodését fenntartani®, beteljesitve ezzel alaprendeltetését, amely

1 Dr. Kaddr Pal PhD dandartdbornok, a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Védelmi-biztonséagi Szabalyozési és
Kormanyzastani Kutatomdhely vezetéje

2 A m{ TKP2021-NVA-16 szdmu projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacids Alapbdl
biztositott tdmogatdassal, a Tématerileti Kivaldsagi Program 2021 palyazati program finanszirozasaban valdsul
meg.

32011. évi CXIII. térvény 17-20. alcimei és a lIl. fejezete

42011. évi CXXVIII. térvény 10-16. §

5 Osszefoglald attekintést ad errél FAZEKASNE PAL Emese: Gondolatok a kdzigazgatasi iranyitas és feltigyelet
elméletébdl; in Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatas; 2018/3; 4-21. oldal

6 Lasd ezzel 6sszefliggésben az in. POSDCORB mozaikszdt (Planning, Organizing, Staffing, Directing,
Coordinating, Reporting, Budgeting) és annak magyarazatat:

GULICK, Luther-URWICK, Lyndell: Notes on The Theory of Organization; New York, Columbia University Institute
of Public Administration, 1937, 13. oldal,

Papers on the science of administration (archive.org) vagy a vezetés-irdnyitas fogalmi mibenlétérél FAYOL,
Henry: Ipari és altalanos vezetés; Budapest, KJK, 1984; 64. és 157. oldal

7 KALAS Tibor: Az igazgatas; In: Kdzigazgatasi Jog 1. Virtudz Kiadd, Budapest, 2006; 14. oldal
8 BSvebben lasd BALAZS Istvan: ,A kozigazgatas” in JAKAB Andras — FEKETE Balazs

(szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia 2.1.
https://ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatas#block-254 és MAGYARY Zoltan: Magyar
Kozigazgatds, Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942, 39-42. oldal

NEMZETI KUTATASI, FEJLESZTESI
ES INNOVACIOS HIVATAL

AZ NKFI ALAPBOL
MEGVALOSULO PROJEKT


https://ia802808.us.archive.org/34/items/papersonscienceo00guli/papersonscienceo00guli.pdf
https://ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatas#block-254

tavolabbi Osszefliggéseiben az 6nalld és szuverén allami mikodést, a fennmaradast is
garantalja. EImondhaté, hogy miikodd kozigazgatas mint nagy egység nélkil nem lehetséges
a haza védelmének megszervezése, biztonsagdnak fenntartdsa sem, az igazgatdsi tevékenység
részét képezd irdnyitdsi rendszer nélkiil a rendvédelemmel, az orszagvédelemmel vagy a
honvédelmi kotelezettségek teljesitésével, de akdr a biztonsdg barmely szegmensével
kapcsolatos tovabbi feladatok és a védelemre vald felkészités sem megvaldsithaté.

Mire és milyen tartalommal terjed ki a védelmi és biztonsagi iranyitas rendszere?

A védelmi és biztonsagi irdnyitds rendszere® osszetett, a teljes allamszervezetet athatd
rendszert képez, melyen belil a védelmi és biztonsagi igazgatds'® rendszerére vonatkozd
szabalyozas f6 elemei a Vbo. keretein belil jelennek meg. Az alaptorvényi szabalyozdson
nyugvo allamszervezeti feladatmegosztas tovabbi bontdasat a védelem és a biztonsag
irdnyitdsa vonatkozasdban szervezeti bontdsban targyaljuk!?.

Az Orszaggytlilés

Az igazgatasi rendszer cslcsan a népképviseleti szerv, az Orszaggydlés all. A védelem és a
biztonsag teriiletére vonatkozd iranyitdsi feladatai kapcsan nem csak a Vbo-ben szabalyozott
konkrét jogositvanyokra kell gondolnunk, hanem azon alaptorvényi szinten megjelend
altalanos jogositvanyokra is, amelyek meghatdrozzdk a szaktertilet mikodését. Ezek sordaban
els6ként maga az alkotmanyozas és a jogalkotas joga emelendd ki, hiszen a teljes rendszer
alapjait az Alaptorvény és a kapcsolédo, jo részt sarkalatos szabalyok hatarozzdk meg.
Kiemelend6, hogy az egyes szabdlyozasi terlletek kapcsan maga a sarkalatossag
kovetelménye is az Orszaggylilés dontésén alapul.

Szintén az Orszaggy(lés irdnyitdsi jogositvanyaként értékelhetjik a koltségvetés
elfogaddsanak jogkorét is. Igaz, ez szintén jogalkotasi feladat abbdl a megkozelitésbél, hogy
mindez torvényben torténik, azonban tartalmilag az igy elosztott forrasok nem csupan
szervezeti-m(kodési kereteket biztositanak, hanem tényleges feladatvégrehajtast is lehet6vé
tesznek. Ennek szakmai jelentésége abban rejlik, hogy amennyiben az alkotmanyos szinten
eléirt feladat mellé nem rendel forrast az Orszaggyl(ilés, lényegében a tevékenység
végrehajttatasarél mond le anélkil, hogy errél kilon déntést hozna.

A védelmi és biztonsagi igazgatashoz kapcsolddd iranyitdsi szabaly valamennyi kilonleges
jogrendet érint6 dontés meghozatalanak joga, ahogy a hadiallapotrdl vagy békekotésrél vald
hatdrozathozatal is, amelyek kdvetkezményeként az igazgatdsi rendszer is impulzust kap a
végrehajtas oldalan.

Az alaptorvényi szintli jogkorokon tal a Vbo. szintjén megjelend irdnyitasi jogositvanyok is
meghatdrozo jelent&séggel birnak. A védelmi és biztonsagi szabalyozds 2023-as reformja
el6szor emeli torvényi szintre az Orszaggylilésnek azt a kotelezettségét, hogy a Kormany
javaslata alapjan meghatarozza az orszag biztonsag- és védelempolitika alapelveit és azok
végrehajtasanak fébb iranyait. A hatdlyos szabalyok kozott is talalunk ilyen orszaggydilési
hatdrozatot'?, azonban ennek megalkotdsa jelenleg nincs torvényi szinten el8irva, amelyre

9 A védelmi igazgatas korabbi felépitésérdl lasd: HORNYACSEK Julia: A védelmi igazgatasi feladatok rendszere, a
végrehajtas személyi, technikai feltételei, lehetséges mddszerei, eszkdzei; in A védelmi igazgatds miikodésének
gyakorlati tapasztalatai napjaink kihivasainak tiikrében (szerk: Hornyacsek Julia), Dialég Campus, 2019. 87-99.
oldal

10 A fogalom értelmezését lasd: Vbo. 5. § 16. pont

11vbd. 44-50. §

12.94/1998. (XIl. 29.) OGY hatarozat a Magyar Kéztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveirdl



figyelemmel a védelmi biztonsagi tervezés rendszerének kiindulépontja |ényegében
bizonytalan elemnek tekinthet6. A Vbo. egyik Iényeges Ujitdsa, hogy valamennyi tervezési
dokumentumot rendszerbe foglalja, megalapozva és megkovetelve ezdltal az ad hoc
szervezési és operativ védekezési intézkedéseken lényegesen tulmutatd, folyamatosan
fejlesztheté rendszer elemeit. Az Orszaggy(lés dltal a Vbo. hatalyba lépését kdvetGen
megalkotandd alapelvek funkcidja abban all, hogy iranymutatast ad az allamszervezet
valamennyi szerepl&jének hazank védelem- és biztonsagpolitikai alapvetései kapcsan, rogziti
azon értékeket és elveket, amelyek mentén a tovdbbi szabdlyozas és a végrehajtas
tervezendd. Jogalkotdsi szempontbdl ugyanakkor [atnunk kell, hogy ez a dokumentum nem
jogszabaly, hanem koézjogi szervezetszabalyozé eszkéz'3, amelyben az Orszaggy(ilés legfeljebb
sajat cselekvési programjat hatarozhatnd meg!®. Azt azonban latnunk kell, hogy az ilyen tipusu
tartalmak megjelenése az allamszervezet szabalyrendszerében jogi kotGeré nélkdl is
valamiféle orientaciés pontként mikodik, segiti az egységes miikodést és a mas szervek
hatdskorébe tartozé kapcsolddd dontések el6készitését.

Az Orszaggyllés védelmi és biztonsagi iranyitasi jogositvanyait értelemszerlien csak abban az
esetben képes megfelel6en gyakorolni, ha rendelkezik az ehhez szlikséges alapinformacidkkal.
Ennek biztositasa érdekében a jogszabdly elbirja, hogy a Kormany évente beszamol a védelmi
és biztonsagi célu felkészités és feladatellatas 6sszkormanyzati feladatainak megvaldsitasarol,
valamint az orszag védelmi és biztonsagi felkésziltségérdl és dallapotardl az Orszaggylilés
targykor szerint feladatkorrel rendelkezd bizottsagai elStt'°. A bizottsagok az éves beszamoldn
tul is kérhetnek informaciot a Kormanynak a védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasa
korében meghozott intézkedéseirdl, jogosultak azt értékelni, illetve akar ettél fliggetlenil vagy
ennek nyoman jogalkotasi folyamat is indulhat?®.

Az Orszaggylilés tovdbbi irdnyitasi jogositvanyai az orszag védelmével és biztonsagdaval
Osszefliggésben mas torvények altal is meghatarozhatdak, ennek kapcsan gyakorolhatdak
tovabbi dontési, beszamoltatasi, ellendrzési jogositvanyok!’, melyek nyomdn szintén
lehet6ség van a tovabbi beavatkozdsra, amely a politikai természetl nyilatkozatoktdl
kezdédGen, a jogalkotdson vagy a kiilonleges jogrendre kihirdetésére vonatkozé inditvanyon
at egészen a kormannyal szembeni bizalmatlansagi inditvanyig terjedhet.

A koztarsasagi elnok

A védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolt irdnyitasi rendszerének kdvetkez6 eleme
a koztarsasagi elndk. A koztarsasagi elnok iranyitdsi szerepkdre az Alaptorvény kilencedik
modositasa kovetkeztében szlkiil, mely valtozads szakmai tartalmat és miértjeit, valamint a
kiilonleges jogrend kihirdetéséhez, az Orszaggylilés akadalyoztatasahoz és mas kapcsolddd
jogositvanyokhoz f(iz6d6 jogkoreit — kiilonos figyelemmel a szikségallapoti rendkiviili

13 Lasd a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. térvény (Jat.) 23. § (1) bekezdés a) pontjat

1 Ebben az értelemben a hatélyos 94/1998. (XII. 29.) OGY hatérozat 17. pontjdnak mdasodik mondata
tulterjeszkedni latszik a Jat. felhatalmazason: ,,A Magyar Koztarsasag Kormanya felel&s a nemzeti biztonsagi
stratégia és a nemzeti katonai stratégia kidolgozasaért, azok sziikség szerinti feltlvizsgalatdért, valamint a
bel6lik fakado feladatok végrehajtasaért.” —igaz, hogy a hatarozat kibocsatasakor még a jogalkotdsrdl szélo
1987. évi XI. torvény 46. § (1) bekezdése volt alkalmazandd, dm ez a rendelkezés sem alkalmazhatd vita nélkil a
fenti helyzetre.

15Vbo. 46. § (4) bekezdés

16 Alaptdrvény 6. cikk (1) bekezdése

17 Lasd erre példaként a nemzetbiztonsagi szolgdlatokrdl sz616 1995. évi CXXV. térvény 14. § vagy a
honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl szolé 2021. évi CXL. torvény 6. § (5) bekezdésének rendelkezéseit



intézkedésre jogosulti pozicidé vonatkozdsaira — kutatasunk tovabbi résztanulmanyaiban
elemezziik.

A koztdrsasagi elndk allamszervezetben betoltott szerepe az Alaptorvényi feladatrendszerén
tul is szamos ponton kapcsolddik a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszeréhez. A korabbi
szabdlyoktdl eltér6en a koztdrsasagi elnok az elfogadasukat megel6z6en attekinti és
véleményezi az Orszaggylilés Biztonsag- és Védelempolitika Alapelveinek, valamint a Kormany
altal elfogadni tervezett Nemzeti Biztonsagi Stratégia tervezeteit. Ez a szabdlyozas szélesebb
lehet6séget biztosit a koztarsasagi elndk szamara, hogy kifejezze személyes allaspontjat
azokban az alapkérdésekben, amelyek a jovSre nézve az igazgatas egészét athatjdk majd és a
tervezés kozponti elemeként megjelenve a rendszerben a jogalkotasra, ezen keresztil pedig
nemzeti alapkérdésekre is hatast gyakorolhatnak. Az el6zetes véleményezés arra is alkalmas
lehet, hogy az ezekbdl a tervdokumentumokbdl szarmaztathaté késébbi szabdlyozasi javaslat
nyilvanvaldéan Alaptérvénybe (tkéz6 tartalmat valdszinGsithet, ezeket idejében, még a
tényleges jogalkotdst megel6z6en ki lehet kiiszobolni.

A koztarsasagi elndk azon joga, amely szerint soron kiviil tdjékoztatdst kérhet a Kormanytdl8,
[ényegében azonos a honvédelmi torvény ma hatdlyos szabdlyozasdval, azzal a jelentds
kiterjesztéssel, hogy a tajékoztatas a jovében nem kizdrélag a Honvédség mikodését érinté
tgyekre, hanem bdrmely, az orszag védelmével és biztonsdgaval Osszefliggd Ugyre
vonatkozhat. Ez a kiterjesztés is azt hivatott kifejezni, hogy a Vbo. a védelmi és biztonsagi
igazgatas rendszerét Uj megkozelitésben, az agazatokhoz és az egyes szervezetekhez
kapcsolédo ,belligy” helyett komplexen, a teljes allamszervezetet és tdrsadalmat athato
megkozelités iranyaba mozdulva, a védekezésben pedig az 6sszkormanyzati szempontokat
hangsulyozva kivanja kezelni.

A Kormany

A Kormany a védelmi és biztonsagi feladatok 6sszehangolt iranyitasa kapcsan kétség kivil a
rendszer legmeghatarozébb eleme. Ahogy azt mar tobb helyen is jeleztik, a védelmi és
biztonsagi rendszer eredményes mikodésének kulcsa a gyors és szervezett intézkedés a
védelmi és biztonsagi esemény bekdvetkezte vagy ennek kozvetlen veszélye esetén, amely a
kozvetlen irdnyitéi beavatkozassal valdsul meg. A Kormany ebbéli szerepe nem kizardlag a
végrehajtd hatalmon belili feladatkoordinacidt és intézkedéseket alapozza meg: a jogszabaly
a Kormany irdnyitdsa ald nem tartozé szervekkel valé egylittm(ikodés biztositasa érdekében is
jogositvanyokat biztosit szamara.

A kozponti szerepkort er@siti az a rendelkezés is, amely szerint a Kormany terjeszti az
Orszaggylilés elé a Biztonsag- és Védelempolitika Alapelveirél szél6, fentebb mar targyalt
hatdrozati javaslatot. Mindemellett a teljes védelmi és biztonsagi tervezési rendszer!®
iranyitasa és koltségvetésének tervezése is kormanyzati felel6sség, melynek célja az orszag
védelmének és biztonsaganak fenntartdsa és az arra torténg felkészilés.

A Kormany irdnyitasi jogositvanyai kozott hangsulyos szerepet kapnak a koordinacids elemek,
amelyek a védelemmel és biztonsadggal 0Osszefliiggd kormanyzati és nemzetkozi
egylttmUkodési, szovetségi tagsaghol eredd feladatokra, az ezek végrehajtasara vald
felkészlilésre, valamint a védelmi és biztonsagi célu felkészités és feladatellatas
Osszehangoldsara is kiterjednek, de tagabb értelemben valamennyi dontésel6készitési

18\/bo. 45. § (2) bekezdés
B Vbo. Ill. fejezet



tevékenység Osszehangolasat, a Kormany tgyrend szerinti mikodés kapcsolodd elemeit is
ideérthetjuk.

A végrehajté hatalomnak azonban értelemszer(ien a torvényben kapott szabdlyozdi,
beavatkozdi-dontési jogositvanyok biztositjdk a legfontosabb eszkodzt, a rendszer érdemi
irdnyitasanak lehet6ségét.

Ennek keretében keril sor a polgari védelmi felkészités feladatainak, vagy a nemzetgazdasag
védelmi és biztonsagi célu felkészitési kovetelményeinek meghatarozasara, illetve
amennyiben a helyzet azt megkoveteli, magdra a gazdasag mozgdsitdsara vonatkozd dontésre
is.

A Kormany irdnyitasi jogositvanyai mindemellett nem csak az igazgatds szervezetrendszerére
terjednek ki, hanem az egyes irdnyitott szervek, mint a Magyar Honvédség, a rendvédelmi
szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok 6sszehangolt felkésziilésének és feladatellatasanak
meghatdrozasara és a miikddésiikh6z kapcsoléddan a védelmi és biztonsagi események
kezeléséhez sziikséges kivételes dontéshozatal kereteinek szabalyozésara is?, de ebbe a kérbe
sorolhatdak a védelmi és biztonsagi célu riasztasi rendszer vagy a kormanyligyeleti rendszer
mUikddési rendjére vonatkozo szabalyok meghatdrozasara vonatkozé felhatalmazdasok is.

Az iranyitdi jogositvanyok sordban a Vbo.-ben jelenik meg el6szor torvényi szintl szabalyként
a nemzeti ellenalléképesség kérdéskore, melynek egyes elemei kifejezetten kiemelésre is
kerilnek. Idetartoznak az allami m(ikodés és a kormanyzas folytonossaganak fenntartasara és
a valsaghelyzeti és a kilonleges jogrendi m(ikodés biztositasara vonatkozé kormanyzati
felhatalmazasok, amely kiegészill a nemzeti ellendllé képesség fejlesztésének programja
kidolgozdsaval és annak 6sszehangolt végrehajtdsa irdnyitdsaval’l. A kormanyzati
szolgdltatasok folyamatossagat szolgdlja az a rendelkezés is, amely szerint a Kormany
rendeletben kotelezhet egyes gazdasagi tdrsasagokat a honvédelmi, rendvédelmi,
nemzetbiztonsagi, valamint egyéb allami fegyveres szervek ellatdsara??.

A Vbo. 4dltal alkalmazott igazgatdsi megkozelités egyik koncepcionadlis sulypontjaként
jelentkezik az ellenérzés kérdése is, amely keretében a Kormany gondoskodik a védelmi és
biztonsagi célu felkésziilés és feladatellatds agazati és szervezeti szintl feladatai ellatdsanak
ellenbrzésérdl. Minderre azért van sziikség, mert a biztonsdagi kihivasok komplexitasa nem
csak azt feltételezi, hogy azok kezelése kizardlagosan dgazati keretek kdzo6tt nem lehetséges,
hanem azt is megkoveteli, hogy a védelmi és biztonsagi események 6sszkormanyzati
kezelésére kialakitott eljardsok, lebiztositott és felkészitett human- és anyagi er6forrdsok
valdban alkalmasak és a szdba johetd helyzeteknek adekvatok legyenek. Mindezt azonban
agazati szinten csak részeiben lehetne ellenérizni, erre tekintettel keriilt a feladat a
kormanyzati szintre.

Kalon ki kell emelniink az 6sszehangolt védelmi tevékenységre és az azzal Osszefliggd
intézkedésekre vonatkozd kormanyzati dontés jogat mint meghatarozé iranyitasi jogositvanyt.
Az 6sszehangolt védelmi tevékenység intézményérél? kutatdsunk mas fejezetében kiildn is

20 Ebbe a korbe tartoznak 21. szazadi Ujdonsagként a kibertér miveleti er6k védelmi, tdmaddsmegelSzési és
nemzetkdzi mliveletekkel 6sszefliggé feladatai is.

21Vbé. 5. § 7. pont; 42-43. §; 46. § (1) bek. h) pont; 83. § 11. pont

22Vbd. 46. § (1) bek. p) pont

B Vbd. 74. § (1) A Kormdny sulyos vagy elhizédé védelmi és biztonsagi esemény esetén rendeletben donthet
az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelésérdl, ha annak kezelése tobb védelmi és biztonsagi szervezet,
illetve kozigazgatasi szerv hataskorét egylittesen érinti, valamint az e térvényben az 6sszehangolt védelmi



targyalunk, ehelyiitt csak annyit emelnénk ki, hogy ez a szabalyozasi megoldas alapozza meg
az egyes kialakult helyzetek politikai és szakmai mérlegelhetéségét, teremti meg annak
lehet6ségét, hogy az dgazati valsagkezelési szabalyokon tulmutatd, de a kilonleges jogrendi
jogkorlatozas szintjét el nem éré kezelést megkovetelS helyzetben a kormanyzat érdemben
meg tudja szervezni a védekezést és a biztonsag fenntartasat, helyreallitasat.

Valamennyi fenti kormanyzati feladat ellatdsat, a dontések el6készitését és az igazgatasi
rendszer kdzponti koordindcidéjat a védelmi és biztonsdgi igazgatas kdzponti szerve biztositja,
amely gondoskodik a megfelel§ a szakmai kérdések inicidlasardl és annak tartalma és szintje
szerinti megfelel6 dontési mechanizmusba torténd becsatornazasarél.

A védelmi és biztonsagi célu felkészités és feladatellatas Osszkormanyzati feladatainak
megvaldsitdsa olyan jelent6ségli kérdés, amely nem kizarélag a kormdnyzat szintjén
megitélendd belligy, hanem az irdnyitas egyéb szintjein is rendszeresen értékelni sziikséges az
erre vonatkozé informaciokat. Ennek érdekében az Orszaggy(ilés targykor szerint feladatkorrel
rendelkez8 bizottsagai el6tt a Kormany évente beszamol az orszag védelmi és biztonsagi
felkészliltségérdl és allapotardl. Cikkiink megjelenése id6pontjdban a Vbo. még nem lépett
hatdlyba, nincs arra vonatkozdé tapasztalat, hogy ez a jelentés milyen felépitéssel és
tartalommal keril el6terjesztésre, az azonban valészin(sithet6, hogy a téma magasfoku
nemzetbiztonsagi érzékenysége miatt egy ilyen jelentés jorészt mingsitett informacidkat kell
tartalmazzon. Az is el6revetithet6, hogy a jelentés szoros kapcsolatot mutat majd a
honvédelmi feladatok megvaldsitasarél, a Honvédség felkészitésérdl, allapotardl és
fejlesztésérdl szolo jelentéssel?, de annak szakmai hatdrain jelentésen tul fog mutatni,
magaban fogja foglalni a Vbo-ben megalapozott jogintézmények és reziliencia kérdéskorok
valamennyi fontosabb kérdéskodrének értékelését.

A miniszter

A védelmi és biztonsagi igazgatasi rendszer kovetkez§ szintjén a miniszterek allnak, akik az
altaluk irdnyitott agazat vonatkozasaban gondoskodnak az irdnyitasuk, felligyeletiik ald
tartozo szervek és szakagazatok védelmi és biztonsagi célu felkészitéssel és feladatellatassal
kapcsolatos tevékenységének irdnyitasardl. Az iranyitas ez esetben sem ad hoc dontések
sorozatdt jelenti, ennek terlletei jogszabdlyban pontosan meghatarozottak, amely nem
csupan lehet6sége a miniszternek, hanem szamon kérhetd kotelezettsége is.

A fentiek keretében a miniszter koteles meghatdrozni a hataskorébe tartozé védelmi és
biztonsagi feladatok végrehajtasanak szakmai kovetelményeit, valamint az iranyitasa ald
tartozd szervek egyuttm(kodési rendjét a védelmi és biztonsdgi szervezetekkel®® és az
igazgatas szerveivel.

A miniszteri jogositvanyok kozott fontos szerepet kap az irdnyitasi rendszer egészét athatd
tervezéshez mint kozigazgatasi tevékenységhez kapcsolddé kotelezettség, amely értelmében
a miniszternek kell gondoskodnia a védelmi és biztonsagi célu tervezés magasabb szintd
dokumentumai altal meghatarozott keretek kozott az dgazati dokumentumok kidolgozasaral,
ideértve az dagazatkozi egylttmiikodést megkovetel6 tervek kidolgozasat is. Ugyancsak
lényeges elem az egylttmdikodési és az adatszolgaltatasi kotelezettség elGirdsa a szakagazati

tevékenység esetére meghatdrozott vagy a NATO Valsagreagalasi Rendszerében meghatarozott intézkedések
alkalmazdsat teszi szlikségessé.

242021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél 6. § (5) bek.

25 Ebbe a kdrbe a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok és az
Orszaggy(ilési Orség tartozik



informacidk vonatkozasaban mas szervek, kiilonésen a védelmi és biztonsagi igazgatas
kdzponti szerve irdnydban, amely hidnydban a kdzponti szerv nem is lenne képes végrehajtani
a koordindcios feladatait.

A Vbo. szabdlyozdsanak ndvuma az a szintén a minisztereket kotelezé rendelkezés is, amely a
teljes koltségvetésen belll agazatonként elkiloniteni rendeli tervezni a védelmi és biztonsagi
feladatok végrehajtasanak koltségeit, igy biztositva azt, hogy ne fordulhasson eld, hogy az
ilyen jellegl feladatok a tdrcakat terhel6 szamos alapfeladat mellett ne kapjanak megfelel6
hangsulyt, melynek kovetkeztében a védekezés hatékonysaga mar kézéptdvon is nem kivant
mértékben csdkkenhetne. Az elmult harminc év koltségvetési tervezési tapasztalatai éppen
azt példazzak, hogy egy biztonsagosnak tliné kornyezetben hajlamosak vagyunk folyamatosan
megfeledkezni arrél, hogy ennek szinten tartdsa és fejlesztése nem lehetséges a megfeleld
forrasok biztositdsa nélkiil’®, az érdemi fejlesztés rdadasul komplex, szdmos kapcsolddd
terlileten is beavatkozast kdvetel és idGigényes is, amely azt eredményezi, hogy véguil révid
hatarid8s, nagyivi és rendkivil koltséges szakterileti fejlesztési programokat kell inditani,
ahol a humaneréforras megfeleld id6ben torténd biztositdsa is nehézséget okoz, ahelyett,
hogy egy folyamatosan tervezett képességfenntartast és fokozatosan épitkez6 fejlesztést
hajtandnk végre szabdlyozasi-, technikai- és humanoldalon is.

A miniszteri irdnyitasi feladatok a fentieken tul a védelmi és biztonsagi teriileten kiterjednek a
nemzeti ellendlld képesség kapcsan relevans feladatok d4gazatilag érintett elemeihez
kapcsolédd tevékenységeire is. Ezek magukban foglaljdk a védelem és biztonsag
szempontjabdl fontos létesitmények elhelyezésével és fenntartdsdval 0Osszefliggésben
meghatdrozott feladatokat éppugy, mint az energetikai, kozlekedési, egészségiigyi,
kornyezetvédelmi, elektronikus hirkozlé és informatikai halézathoz kapcsolddé, valamint a
légi, meteoroldgiai, a vegyi és sugarfigyeld, jelz6- és riasztasi rendszer miikodbképességéhez
kapcsolédd feladatokat. Amennyiben ezen, felhaszndlasukat és miikddésiket tekintve
agazatokon ativel§ rendszerek 6sszehangolt és stabil m(ikodése biztosithaté, az orszag
védelmi rendszere alapjaiban mikod6&képesnek tekinthetd.

Ahogy a fentiekbdl is lathatjuk, a Vb6. a miniszterek kapcsan lényegében kézenfekvének tliné
hatdskoroket és feladatokat hatdroz meg, a szabalyozas Ujdonsaga sokkal inkabb abban érhet6
tetten, hogy mindezt témaspecifikusan kiemelten és az dgazatkozi egytttmdikodést, hatasiban
Osszkormdnyzati megkozelitést hangsulyozva teszi meg.

A védelmi és biztonsagi szervezetek és a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban
résztvevo tovabbi szervezetek

A torvény tobb uj gyljtéfogalmat is bevezet a védelem és biztonsag teriletén. Ezek egyike a
Magyar Honvédséget, a rendvédelmi szerveket, a nemzetbiztonsagi szolgalatokat, valamint az
Orszaggylési Orséget magdban foglalé védelmi és biztonsagi szervezetek kategdriaja. Ezek a

26 A Magyarorszag 2018. évi kézponti kdltségvetésérdl sz616 2017. évi C. térvény Sta a hasonld célokra tervezett
védelmi felkészités elGiranyzatai Iényegében valtozatlanok voltak, 497 millié Ft jutott a honvédelmi- és
gazdasagi felkésziilés kozponti kiadasaira, amely az inflacid kovetését sem tette lehet6vé, mikdzben
ugyanebben az id6szakban a Honvédelmi Minisztérium fejezet vagy a Belligyminisztérium fejezet
koltségvetésének f6osszege tobbszorosére névekedett. A Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetésérdl
sz0616 2021. évi XC. torvény a HM fejezet szamara 1.003.046,5 millid forintot biztosit, mig 2018-ban ugyanezen
fejezet 427.334,8 millié forinttal gazdalkodhatott. Ugyanez a mutaté a BM fejezet esetében 2022-ben
876.304,9 millié forint és 791.339,0 millié forint volt 2018-ban.
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szervezetek kiilon jogszabdlyokban?’ régzitett feladatkorrel és felel8sséggel rendelkeznek,
azonban az, hogy tevékenységiik 6sszehangolt és az egymdskozti,- illetve az irdnyitok felé
torténd informaciéaramlas folyamatos legyen a mikodés soran, lényeges szempont. Ez a
kovetelmény kiilonosen érvényes az azonnali kezelést igényl6 fenyegetések, lehetséges
valsaghelyzetek megel&zése, kezelése érdekében, de az ilyen mddon el8irt egylittmikddési
kotelezettség mar bekovetkezett események kovetkezményeinek felszamoldsa id6szakdban is
fokozza az dllamszervezet m(ikodési hatékonysagat.

A Vbo. arrdl is rendelkezik, hogy ezen szervezetek nem kizardlag a sajat alapfeladatuk elldtasa
érdekében kell gondoskodjanak az azonnali reagdlast igényl6é fenyegetések kezelésére
megfelel§ készenléti er6 generdlasaval, hanem a Vbd.-re mint keretszabalyra figyelemmel is
képesnek kell lennitik megfelel6 képesség biztositasara, ideértve a védelmi és biztonsagi célu
dontéshozatalhoz szlikséges ligyeleti és készenléti szolgdlatokat, vagy a védelmi és biztonsagi
kotelezettségekkel, az 0Osszehangolt védelmi tevékenységgel, a NATO valsagreagalasi
intézkedéseivel, a védelmi és biztonsagi célu riasztas rendszerével, valamint a kilonleges
jogrendi miikodésre torténd azonnali atdlldssal Osszefliggésben sziikséges feladatok
végrehajtdsat is.

A védelmi és biztonsagi szervezetek esetében is Iényeges kdvetelmény, hogy az igazgatds
rendszerben betdltott végrehajtédi szintl feladataikkal 6sszefliggésben biztositaniuk kell a
megfelel6 bels6 tervezést, illetve a magasabb szinti védelmi és biztonsagi
tervdokumentumokhoz sziikséges informacidkat. A védelmi és biztonsagi igazgatasi rendszer
teljes mikodésének, a hatékony védekezés megszervezésének alapveté kovetelménye a
feladatok ellatdsahoz sziikséges személyi, képzési és targyi feltételek biztositdsa, amelyeket a
végrehajtoi oldalon els6dlegesen a védelmi és biztonsagi szervezetek megfelel6 mindség
tervezésével lehetséges biztositani. Az igy Osszedllitott tervek, a védekezés atgondolt és
Osszehangolt szcenaridi egyfajta triggerként hatnak az igazgatds tovabbi elemeire, hatast
gyakorolnak az iranyitdi feladatszabasra és a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban
résztvevd tovabbi szervezetekre is.

A védelmi és biztonsagi feladatok elldtdsaban résztvevd tovébbi szervezetek?® mint
gy(lijt6fogalom rendkiviil széles szervezeti kort Olel fel. A biztonsagfogalom komplexitdsa és a
hatékony védekezés lényegében valamennyi kormanyzati igazgatési szerv?® idetartozik, amely
kiegészil a helyi dGnkormanyzatok és az iranyitasuk alatt allé szervek, a birdsagi és az Ggyészi
szervezet, a nemzeti hirligynokség, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag,
Médiaszolgaltatas-tdmogatd és Vagyonkezel6 Alap, a Magyar Energetikai és Kozmd-
szabdlyozasi Hivatal, illetve a Magyar Nemzeti Bank szervezetével, melyek esetében szintén
megkerilhetetlen a kdzrem(kodés.

Az irdnyitasi-, tulajdoni viszonyoktodl és szervezeti formaktdl flggetlenil is védelmi és
biztonsagi feladatok ellatasaban résztvevd tovabbi szervezetnek mindsiilnek az egészségligyi
szolgaltatok és gyodgyszerellatdst végzd szervek, az oktatdsi, kulturalis, tudomanyos
intézmények, a kozlekedési, szallitasi, elektronikus hirkozlési, informatikai szervek és a posta
szervei, a kozellatast, illetve a kozizemi szolgaltatast végzd szervek, valamint minden, a
tarsadalom alapvet6 szikségleteinek ellatasaban nélkilozhetetlen létfontossagu rendszer

27.2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrél,
1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgdlatokrol, 2012. évi XXXVI. torvény az Orszaggyilésrdl

B Vbo. 49. §

2% A kormdnyzati igazgatasi szerveket a kormanyzati igazgatdsroél sz616 2018. évi CXXV. tdérvény 2. § hatadrozza
meg
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lizemeltet8i. A Vbo. az elsé olyan tdrvényi szint(i szabdly3°, amely a védelem és biztonsag
kérdését, az egylttmUkodést ilyen széles kérben és ilyen mélységben irja el6, teszi mindezt a
felsorolast le nem zarva3!, szdmolva azzal, hogy a szabdlyozasi rendszer fejlesztése soran
tovabbi elemek felvétele is sziikséges lehet. Ez a megoldas azt is biztositja, hogy egy akar
kilonleges jogrendi jogalkotassal elGirt feladat valamely szervezet részére azt
eredményezheti, hogy az adott szervezet bekeril a védelmi és biztonsdgi feladatok
ellatasaban résztvevd tovabbi szervezetek korébe, magaval vonva ennek minden

kotelezettségét és jogositvanyait.

A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban résztvevd tovabbi szervezetek kapcsan Uj
kotelezettségként jelenik meg a szabdlyozasban, hogy a védelmi és biztonsdagi igazgatds
szerveivel torténé hatékony egylttm(ikodés érdekében védelmi és biztonsdgi igazgatasi
tisztvisel6t kell kijeldInitik3? és jogszabdlyban meghatédrozottak szerint gondoskodniuk kell
személyi allomanyuk védelmi és biztonsagi igazgatdsi tovabbképzésérSl. A védelmi és
biztonsagi tudatossag ilyenfajta rendszerszerli megjelenése mar kozéptdvon jelentbs
eredményeket hozhat, |ényegesen er@sitheti hazank ellenallé képességét, kilondsen arra
figyelemmel, hogy emellett a kormdnyzati igazgatasi szervek vezet6i szamdra is szamos
kotelezettséget tételez®® a jogszabaly sajat szervezetik vonatkozdsaban, amely igy
Osszességében gyakorlatilag a teljes szakteriilet lefedését biztositja.

A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban résztvevd tovabbi szervezetek szamara a Vbo.
azt is elGirja, hogy tervezzék meg és biztositsak kapcsolddd folyamatosan miikddésiik
feltételeit, fegyveres 0Osszeltkozések idején gondoskodjanak a lakossdg védelmérdl,

riasztasarél, védelmi és biztonsagi feladatokhoz kapcsolédd szakterileti szolgaltatasuk

30 A Hvt. 11. § tartalmaz hasonlé rendelkezéseket, azonban az a szervezeti kor Iényegesen fékuszaltabb,
szlikebb.
31 A Vbé. értelmében védelmi és biztonsdgi feladatok elldtasaban résztvevd tovabbi szervnek minésiil még
minden olyan szerv, amely jogszabdly alapjan védelmi és biztonsagi feladat ellatdsara vagy védelmi és
biztonsagi kotelezettség teljesitésében vald kdzrem(ikodésre koteles.
32 Ennek az el8irdsnak egyfajta torténeti el6képeként tekinthetiink az egykori Orszagos Tervhivatal vagy a HM
Orszagmozg6sitasi osztaly KR(katonai referens) 6sszekot6k rendszerére. Lasd GERMUSKA Pal-HORVATH
Miklds: A magyar honvédelmi igazgatds torténete 1945-1990; Magyar Nemzeti Levéltar, Budapest 2020;
172.,175, 180, 245, 274. oldalak

3 Vbo. 50. § A kormanyzati igazgatasi szerv vezetdje felel8s a vezetése ald tartozo szerv — és iranyitd jogkor
gyakorldsa esetén az iranyitasa ala tartozé szervek —

a) jogszabalyban meghatdrozott védelmi és biztonsagi feladatainak ellatasaért és a feladatok ellatasanak
ellenbrzéséért,

b) védelmi és biztonsagi szervezetekkel, valamint a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szervével vald
hatékony egylttmikodéséért,

c) védelmi és biztonsagi feladataival 6sszefligg6 eréforras- és koltségvetés-tervezési feladatok ellatasaért,

d) védelmi és biztonsagi célu adatszolgaltatdsi kotelezettségeinek teljesitéséért,

e) allomanyara nézve jogszabdalyban meghatarozottak szerinti védelmi és biztonsagi igazgatasi tovabbképzési
kovetelmények teljesitéséért,

f) a védelmi és biztonsagi célu mikodés feltételeinek, beleértve az ehhez sziikséges tervezési és elGkésziileti
tevékenységek ellatasanak biztositasaért,

g) altal a fegyveres Osszelitk6zések id6szakaban végrehajtandd polgari védelmi feladatok ellatasaért és az erre
valo felkésziiléséért,

h) jogszabalyban meghatdrozott, a lakossag védelmi és biztonsagi célu tajékoztatasaban, riasztdsdban vald
kézremlkodéséért,

i) gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeinek teljesitéséért,

j) 6sszehangolt védelmi tevékenységgel 6sszefliggb feladataira vald felkésziiléséért és azok végrehajtasaért,
k) kiilonleges jogrendi feladataira vald felkésziiléséért és azok végrehajtasaért.
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fenntartasardl, azaz normal idészaki tevékenységik mellett képesnek kell lennitk egyfajta
valsaghelyzeti mikodésre is. Mindez az allamszervezethez tartozd elemek esetében nem
mindsil rendkivili kovetelménynek, de a szabdlyozasi kérbe bevont nem dllami szervek
esetében tobbletkotelezettségként jelentkezik. Ez a tobbletkotelezettség azonban nem
korlatlan, kizardlag jogszabaly kilon rendelkezése esetén kovetkezik be, amelynek szabdalyai
jelen tanulmény dsszedllitdsanak idépontjaban még nem ismertek34.

A jogszabaly szintén elGirja az 0Osszehangolt védelmi tevékenységgel 0Osszefliggésben
sziikséges intézkedések kidolgozasaban és végrehajtdsdban valé és a kilonleges jogrend
idején kiadott rendeletek és intézkedések végrehajtasdban-, valamint a nemzeti ellendlld
képesség erdsitését szolgaldé meghatdrozott feladatok ellatasaban torténd koézremiikodés
kotelezettségét, figyelemmel arra, hogy az el6re nem Ilathatd vdlsdghelyzetek kezelése
megkovetelhet olyan szakmai részismereteket, amelyek a kdézponti szervek szamadra
legpraktikusabban a Vbo. 49. § szerinti szervezetek egylttm(ikddése utjan érhetbek el.
Lényeges hangsulyozni, hogy ezen egylittmUkodési feladatok jo részét torvénynek vagy
kormanyrendeletnek kell tartalmaznia, azaz a felhatalmazas és az el8irt feladat nem parttalan
és nem Otletszerd.

A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban — azok jellegénél fogva — rendkiviili szerep jut a
civil szervezeteknek, a vallasi kozosségeknek és a karitativ szervezeteknek is, amelyek adott
esetben onkéntes alapon vesznek részt a helyzet és annak humanitarius kovetkezményeinek
kezelésében. Ezek a szervezetek3 nagyban képesek tehermentesiteni az dllami szerveket,
amelyek igy eréfeszitéseiket a legsulyosabb fenyegetések kezelésére 6sszpontosithatjak.
Lényeges kovetelmény, amit a Vbo. bevezet, hogy a civil és karitativ szervezetek, vall3si
kozosségek kizardlag a védelmi és biztonsagi igazgatas szervei altal koordindltan vehetnek
részt a feladatokban, ezzel is biztositva, hogy a segitség és tdmogatas oda jusson, ahol valéban
szlikség van ra.

Milyen el6nyei vannak, ha a szabalyozas és az iranyitas integeralt?

A fentiekbdl jol Iathatd, hogy a védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasi rendszere egy
nagy, a teljes dllamszervezetet és a nemzetgazdasagot atolel6 egységet alkot, amely szamos
kozvetlen és kdzvetett szakmai el6nyt eredményez.

Az integralt szabalyozds egyszer(ibb, attekinthet6bb, mint a jelenleg hatdlyos fragmentalt
igyekszik atfogni a védelmi igazgatds terilleteinek kilonféle agait. Az integralt irdnyitds
biztositja a szabalyrendszer jé attekinthet6ségét is, a felel6sségi rendszerek vilagos
kialakitasat, amely lehet6vé teszi az 6sszehangolt tervezést és felkésziilést, a kozrem(ikodé
szervezetek egylttmlkodésének optimalizaldsat. Mindezek eredményeként a védelmi és
biztonsagi tevékenységek ellatasa varhatdan alacsonyabb koltséggel lesz megvaldsithatd, nem
alakulnak ki szilikségtelen parhuzamossagok vagy olyan munkaformak, amelyek szakmai
kimenete végll nem eredményez érdemi beavatkozast a védekezés soran.

34 valészin(sithetd, hogy a Vbé. végrehajtasi rendeletei sem fognak ezen a teriileten kimerit8 kotelezettség
listat tartalmazni, sokkal inkdbb valdszin(Gsithetd, hogy egyes vélsaghelyzetekhez kot6d6en jelennek majd meg
a konkrét szabalyok, akdr az 6sszehangolt védelmi tevékenység, akar a kilénleges jogrendi jogalkotas
keretében

35 Szdmos gyakorlati példa all rendelkezésre, legutébb az ukrdn-orosz hdbord nyoman kialakult
menekilthulldamhoz kapcsolddd humanitarius feladatokban volt erre sziikség — igaz, akkor még a Vbo. hatélyba
|épését megelGzGen.

13



Az integralt szabalyozas és az iranyitasi rendszer azt is garantalni hivatott, hogy minden egyes
tevékenység egységes alapvetéseken nyugodjék, az egyes tevékenységek 6sszehangolasa
optimadlisan valdsuljon meg, illetve ennek megoldasnak koszonhetéen remélhetéleg
elkerlilhets, hogy barmely sziikséges részteriilet szabdlyozatlan maradjon, esetleg a nem
megfelel§ agazati sulypontozasnak kdszonhetéen a szabalyozas tartalmilag gyorsabban
avuljon el, mint azt a biztonsagi helyzet valtozdsa megengedné. Az integralt szabdlyozas és
irdnyitasi rendszer, tovabbd kilondsen azon belll a védelmi és biztonsagi igazgatds kozponti
szerve folyamatosan a dontéshozdk |atoterében tartja a védelem és biztonsag kérdéseit, e
vonatkozasban gondoskodik az allamszervezet mlikédésének fenntartdsardl.

Az egységes szabalyozdsnak kdszonhet6en mindemellett olyan elénydkkel is szdmolhatunk,
hogy a rendszer m(ikodéséhez sziikséges humaner6forrasigény osszességében alacsonyabb,
felkésziltségi szintiik pedig magasabb lesz, hiszen e vonatkozasban is megvaldsul majd a
kozponti koordinacid, a tervezés és a szervezett képzés.

A védelmi és biztonsagi igazgatas rendszere
A fentiek szerint targyalt irdnyitdsi jogositvanyok a védelmi és biztonsagi igazgatas3®
rendszerén keresztil keriilnek érvényesitésre a kdzigazgatas kiulénb6z6 szintjein.

A védelmi és biztonsagi igazgatasi rendszer elsédleges rendeltetése az orszag védelmében és
biztonsadgdnak fenntartasdban érintett valamennyi szerv tevékenységének Osszehangoldsa,
amelynek keretében sor keril a kilonleges jogrendi m(ikodésre és az 6sszehangolt védelmi
tevékenységre vald felkésziléssel 0Osszefligg6 kormdnyzati irdnyitds keretében hozott
dontések érvényesitésére, ezek becsatorndzdsara a feladatkorrel érintett szervek felé. A
védelmi és biztonsagi igazgatds rendszere biztositja mindezek mellett az dgazatokon ativel6
feladatokra torténé 6sszehangolt felkésziilést, gyakorlast és a felkésziiltség ellenGrzését is.

A védelmi és biztonsagi igazgatas kézponti szerve

Az igazgatasi rendszer legfels§ szintjén a védelmi és biztonsagi igazgatds kdzponti szerve all,
amely kdzponti szervhez mérten meglehetsen sajatos szabdlyozast kapott, tekintettel arra,
hogy a torvényben meghatarozott jogositvanyai kozott egyetlen szigordan vett iranyitasi
jogkdr sem taldlhato, tevékenységének centrumaban szandékoltan a koordinacié all.

Ennek a megoldasnak az az oka, hogy a Vbo. az alkalmazott szabalyozasi alapvetés szerint
nem kivant elvonni miniszteri vagy agazaton belili jogositvanyokat, nem volt cél a képességek
vagy a feladatrendszer megkett6zése egy kozponti szerv szintjén, ahogy az sem, hogy egyfajta
csucsszerv jojjon létre. A Vbo. teljes koncepcidjanak koézéppontjdban az dsszkormanyzati
megkozelités és az egylttmikodés all. Ennek megfeleléen a szakterileti felel§sség tovabbra
is az dgazati miniszterek kezében marad, a kdzponti szerv azonban meghatarozé koordindcios
képességekkel rendelkezik a védelmi és biztonsagi érdekek érvényesitése érdekében, indokolt
esetben olyan szakmai feladatok elvégzésének sziikségességére is felhivhatja a figyelmet,
amelyet az agazati miniszterek nem észleltek, nem észlelhettek. llyen esetben azonban a

36 vbo. 5. § 16. A védelmi és biztonsagi igazgatds: a kdzigazgatds részét képezd feladat- és szervezetrendszer,
amely a Kormdny irdnyitdsa mellett a Magyarorszagot és annak lakossagat veszélyeztet6 fenyegetésekkel és
tdmadasokkal szembeni fellépésre létrehozott, illetve jogszabalyban ilyen feladatra kijel6lt allami szervek
kozpontilag 6sszehangolt tervezd, végrehajtd és rendelkezé tevékenysége, kiilonos tekintettel a
valsaghelyzetek kezelésére, a kiilonleges jogrend kihirdetésére, valamint a védelem- és biztonsagtudatossag
polgari és allami fokozdsaval 6sszefliggd feladatokra és az ezekre valo felkésziilésre, beleértve a honvédelmi
igazgatdst és az annak részét képz6 katonai igazgatast, tovabba a kapcsolddo rendvédelmi szervek altal ellatott
igazgatast.
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feladatszabas nem a kozponti szerv vezet6jét6l érkezik a miniszterhez, hanem a
miniszterelnoktél vagy a Kormdanytdl. A kézponti szerv inditvanyaval, szakmai ajanldsaval a
feladatszabas szakmai sziikségességére mutat ra csupan, katalizdlja a rendszer mikodését.

A fentiekre figyelemmel a kdzponti szerv hivatott koordinalni a védelmi és biztonsagi tervezés
feladatait, az 6sszehangolt védelmi tevékenységre torténd 6sszkormadanyzati felkészilést, a
nemzeti ellendlld képesség elémozditasaval és fejlesztésével Osszefliggs feladatokat és a
kiilonleges jogrendi felkésziilés d&gazati feladatainak ellatasat, valamint a Kormany
valsaghelyzeti és kiilonleges jogrendi miikodéséhez sziikséges specidlis feltételek kialakitasat
is. Lathatd, hogy a kézponti szerv funkcidja annyiban meghatdrozé3’, hogy az egyes agazatok
az itt gyakorolt Osszehangoldsi tevékenységnek koszonhet6en képesek lesznek orszagos
szinten zart védelmi rendszert alkotd és egymast erGsité intézkedéseket tenni, eljdrasokat
begyakorolni, amelynek kovetkeztében fokozhatd a feladatok elldtasdanak mindsége és a
felkésziilés hatasfoka.

A kozponti szerv feladatai kozé tartozik a fentieken tul néhany olyan tovabbi jogositvany is,
amely a védelmi és biztonsagi rendszer egészének megfelelGségét hivatott erdsiteni. Ebbe a
kdrbe tartozik a védelmi és biztonsagi szervezetek, illetve a kozigazgatas allomanyanak
védelmi szakteriileti felkészitéséhez kapcsolddd kovetelmények el6készitése, tovabba a
védelmi és biztonsagi célu feladatellatds ellenérzése a minisztériumok, a Miniszterelnoki
Kormanyiroda, kormanyzati féhivatalok és kodzponti hivatalok vonatkozdsaban. Ez utébb
szervezetek a nemzeti ellendllé képesség kormanyzati szolgaltatdsok folytonossagara
vonatkozd kovetelménye szempontjabdl meghatdrozd jelentdségliek, erre figyelemmel
rendeli el szervezett ellen6rzésiiket a jogalkotd.

Szintén a feladata a kozponti szervnek a védelmi és biztonsagi érdekek érvényesitését segitd,
valamint a biztonsagi és védelmi Osszefliggés( technoldgiai, illetve tarsadalmi kihivasok
beazonositasahoz hozzajarulé tudomanyos kutatdsok figyelemmel kisérése és tdmogatasa,
amely rendelkezés azt biztositja, hogy a kdzponti szerv igazgatdsi tevékenysége mindvégig
korszer(l ismereteken alapuljon, illetve szlikség esetén a rendelkezésére allé adatok alapjan
készlilt elemzések és koncepcidk kozreadasaval segitse a szakterileti tudomanyos kutatasokat
az igazgatas oldalardl is fontos szakmai fejlesztési iranyok beazonositasaban, kutatasaban.

A kozponti szerv egyik kulcsfontossagu feladata a nemzeti eseménykezel§ kozpont
m(ikddtetése, amely a korabbi szabalyozdsban szintén csak egyes elemeiben és fragmentaltan
volt fellelhetd. 2023 julius 1-jét megel6z6en az egyes jelentkezd kihivasokat (vorosiszap
katasztréfa, arviz, migracid) jellemzéen az egyes dgazatokon belil mikods valsagkezel6
kdzpontok bazisan vagy ad hoc munkaszervezetek megalakitasaval (pandémia, ukran-orosz
haboru) kezelte a kormanyzat. A Vbo. felhatalmazasa arra vonatkozik, hogy az
Osszkormdnyzati valsagkezelés, illetve a kilonleges jogrendi feladatellatds szakmai
koordinacidja és 0Osszehangoldsa a Nemzeti Eseménykezel6 Kozpont keretein belil
torténhessen. Ez a funkcid lényegében alkalmas a kordbbi operativ torzsek, rendkiviili jogrendi
munkacsoportok, Honvédelmi Tandcs titkarsagi feladatainak kivaltasara is, ugyanakkor azt is
feltételezi, hogy a munkafeltételek kialakitdsa, a specidlis dontéshozatali eljarasok
részletszabalyainak kidolgozdsa, az ebben a feladatban résztvevé allomany kivalasztasa,
felkészitése és begyakoroltatdsa mar a valsagmentes idészakban megtorténjen. Mindezek
elGkészitése és naprakészen tartasa is a kozponti szerv feladata.

37 Itt sziikséges kiemelni, hogy a kézponti szerv tényleges megvaldsitdsa tobb féle modell szerint is
elképzelhetd, a koordinécids tevékenység hatékonysaga ennek megfelelen kilénb6z6 mélységli lehet.
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A védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti, helyi szervei és a telepiilési szint

A Vbo. Gjitasa az is, hogy a kordbban a honvédelmi és a katasztrofavédelmi torvényekben
kulon, illetve parhuzamosan szabdalyozott védelmi bizottsdgi rendszert® a védelmi és
biztonsagi igazgatas terlleti szintjévé alakitja. A védelmi bizottsagok korabban is Osszetett
feladatrendszerrel birtak, de ennek koordinacidja a kordbbi szabdlyok szerint agazati szinten
volt csak biztositott, amely a Vbo. 6sszkormanyzati megkozelitésére figyelemmel nem volt
fenntarthatd. A rendelkezések mindemellett 6sszességében tartalmilag nem tartalmaznak
lényeges moédosuldst, a gyakorlatban jol m(ikod6 elemek atvételre keriltek a kiilonb6z6
jogszabdlyokbdl azzal a kiegészitéssel, hogy a terileti védelmi bizottsdgok feletti kormanyzati
iranyitas az agazati felkészulési és védekezési feladatok iranyitdsa tekintetében az agazati
irdnyitd szerv, minden mds kapcsolddd tevékenység tekintetében pedig a védelmi és
biztonsagi igazgatds kdzponti szerve utjan érvényesiil.

A védelmi és biztonsagi igazgatas terileti rendszerében a terileti (fGvarosi és megyei) szint
aldrendeltségében jelennek meg a helyi (févarosi kertleti és jarasi) védelmi bizottsdgok, majd
ezek alarendeltségében a teleplilési és kerlileti polgdrmesterek.

A védelmi bizottsdgok a Kormdny irdnyitasa alatt allé6 kozigazgatasi szervek, amelyek
testiletként miikddnek®®, sszetételiiknek a szoba johets valamennyi védelmi és biztonsagi
eseménynek megfeleld kihivas kezelését biztositania kell.

A terlleti védelmi bizottsag vezet6je a 2010-t6l kovetkezetesen alkalmazott végrehajtd
hatalmi kozpontd megkozelitésre figyelemmel, a kormanymegbizott, helyettese a
kormanyhivatal f6igazgatdja, amelyek mellett katonai, illetve katasztréfavédelmi
szakteriiletet képvisel6 szakmai elndkhelyettesek mikddnek. A védelmi bizottsag
dsszetétele?® a krizisek leghatékonyabb kezelhetésége érdekében meglehetésen széles, az
Onkormanyzati vezet6ktél, a katonai igazgatas, a rendvédelmi szervek, az arvizi védekezésért
felel6s szervezet, az egészségligyi allamigazgatdsi szerv képviselGiig és a titkdrig terjed. A
védelmi bizottsdg mikodésének feltételeit a kormanyhivatal biztositja.

A terlleti védelmi bizottsdgok irdnyitasi, szakmai és koordinacids felel6ssége két iranyu.
Egyrészrél biztositjak a valsaghelyzetekre és kilonleges jogrendre torténd felkészilést —
szamos feladat mellett*! ideértve a helyi védelmi bizottsagok iranyitasat és a kiulénb6z8
szervezési, koordinacids, tervezési, feladatt(iz6, ellenGrzési és felkészitési, valamint
beszamolasi feladatokat is — , masrészr6l a konkrét védelmi és biztonsagi esemény
bekovetkeztekor és a kiilonleges jogrendi feladatokban dontéseikkel illetékességi teriletikon
irdanyitjak a védekezést.

A konkrét védekezési/kilonleges jogrendi feladat kapcsan a terileti védelmi bizottsagok
koordinacids és terileti iranyitasi jogkdre dominanssa valik. A bizottsag iranyitja a rendkiviili
intézkedésekkel hataskorébe utalt feladatok végrehajtasat, hangolja 6ssze a fépolgarmester,

38 Ezek torténeti el6képe a megyei honvédelmi bizottsdgok rendszere, amelyek mar az 1960-as évek elején is
mikodtek. Lasd bévebben GERMUSKA-HORVATH i.m. 78., 355. 0. A jogintézményt a rendszervaltas utani
jogalkotas is fenntartotta a honvédelemr6l sz6l6 1993. évi CX. torvény 15. § szerint némi korrekcidval,
amelynek megfelel6 szabdlyozas jelent meg az ezt kovetd honvédelmi torvényekben is: 2004. évi CV. torvény
55. §; 2011. évi CXIII. térvény 25. §

39 A teriileti védelmi bizottsag hataskdrébe utalt déntési jogkéroket a bizottsag elndke kiadmanyozza. Ha a
bizottsag a dontéshozatalban akadalyoztatott, halaszthatatlan esetben a bizottsag elndke egy személyben hoz
dontés a szakmailag érintett elnokhelyettes véleményének kikérését kbvetGen.

4 \vh3, 53. § (2)-(3) bek.

41 A teljes feladatlistat a Vbo. 54. § (3) bek. szabélyozza.
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a megyei kozgyllés elndoke és a polgarmesterek helyi védelmi bizottsagok védelmi és
biztonsagi igazgatdsi feladataiban egylttm(ikodd szervezetek tevékenységét, tovabbd a
bizottsag jogosult elrendelni a védelmi és biztonsagi szervezetek és a védelmi és biztonsagi
tevékenységben kozrem(ikod6 egyéb szervek szamara sziikséges ingd, ingatlan, szolgaltatas
igénybevételét, a terilleti gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeket is.

Amennyiben a védekezés érdekében a hatdskorét vagy illetékességét meghaladd szakmai
igény lép fel, a védelmi bizottsag koteles kezdeményezni a megfelel6 szervnél az intézkedések
megtételét.

Amennyiben a kialakult helyzet megkdveteli a védelmi bizottsdg atmeneti jelleggel
elrendelheti a veszélyeztetett terlletekrél az allampolgarok kimenekitését, illetve a
védekezésért felel6s miniszter intézkedése alapjan a polgari védelmi szervezetek
alkalmazasat. A jogszabaly a polgari védelem kapcsan azért nem nevesit konkrét minisztert,
mert a kialakult valsaghelyzet fliggvényében ez lehet honvédelmi vagy katasztréfavédelmi
okbdl jelentkezd igény, mely szakterlletek iranyitdsa nem csak az egyes kormanyzati
ciklusokban lehet eltéré — vagy azonos —, hanem az &sszehangolt védelmi tevékenység*?
felhatalmazdsdra vagy a kilonleges jogrendi felhatalmazasokra figyelemmel, a kijeldlés
barmikor médosulhat.

Szintén a terileti védelmi bizottsag feladatkore a lakossag és az anyagi javak kitelepitésének,
kimenekitésének, befogadasanak, ellatdsdnak megszervezése, valamint a védelmi és
biztonsagi célu vezetési infrastruktura biztositasa.

A terileti védelmi bizottsag felel6s a Kormany tdjékoztatdsaért, a kialakult helyzet és a
védekezés értékeléséért, melyre figyelemmel sziikség esetén magdhoz vonhatja a védekezés
irdnyitasat, ha a védekezés a helyi védelmi bizottsag lehet&ségét meghaladja.

A helyi védelmi bizottsdgok esetében az dsszetétel*® és a feladatok**, hataskérgyakorlds
maédja* rendkiviil hasonléak a terileti szinthez, az illetékességi teriilet azonban
értelemszer(ien sz(ikebb: a jardsokhoz, a févarosban a févarosi keriiletekhez igazodik.

A helyi védelmi bizottsag elndke a kormanyhivatal jardsi, févarosi kerileti hivataldanak
vezetGje, szakmai elndkhelyettese a honvédelmi feladatok tekintetében katona, a
katasztrofak elleni védekezés tekintetében a katasztrofavédelmi szerv terileti szervének
vezetGje altal kijelolt személy.

A helyi védelmi bizottsdg m(ikdodési hatterét itt is az allamigazgatasi szerv (jarasi hivatal)
biztositja.

Ahogy a védelmi-biztonsagi igazgatds egészében, a helyi védelmi bizottsdg tevékenysége
keretében is a legfontosabb elem az irdnyitds és a koordinacié, amely ezesetben a
polgarmesterek, valamint a védekezésben részt vevd helyi szervek, szervezetek
tevékenységére szoritkozik, ideértve a Honvédség hadkiegészitésével és a gazdasagi és anyagi
szolgaltatasi kotelezettségek helyi teljesitésével 0Osszefliggé kozigazgatasi feladatokat,
valamint a helyi lakossag védelmének és ellatasanak megszervezését is. A terileti védelmi

2 Vvbo. 74. § (2) ,,(...) A Kormany rendeletével — az 6sszehangolt védelmi tevékenység elldtasa érdekében — az
irdnyitdsa alatt allé kozponti allamigazgatdsi szervek tekintetében a feladat- és hataskorok ellatasara
ideiglenesen egyedi hataskori és illetékességi szabalyokat allapithat meg (...).”

4 Vbo. 55. § (3) bek.

4 Vbo. 55. § (6) bek.

45 \/b$. 55. § (7) bek.
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bizottsagéhoz hasonléak a feladatok a felkésziilési id6szak vonatkozdsaban is, melyek
kdzéppontjaban a gyakorlas, a felkészités, a tajékoztatasi rendszer és a gazdasagi és anyagi
szolgaltatasi kotelezettség teljesithet6ségével tovabba a hadkiegészitéssel Osszefliggd
igazgatdsi feladatok allnak.

Figyelemmel arra, hogy a védelmi és biztonsagi események tipikusan nem helyi
megjelenésliek, el6fordulhat, hogy a védekezés igazgatasi strukturdja és a szikséges
intézkedések terlileti hatalya atfedést mutat. Erre figyelemmel, amennyiben a védekezésben
egyidejlleg a védelmi és biztonsagi igazgatas tobb terileti szervének egylttmiikodése
sziikséges, a védekezés kozvetlen irdnyitasaért felel6s vezet6t illetékességi teriiletén a terileti
védelmi bizottsag elndke, tobb megye terlletét illetéen a védelmi és biztonsagi igazgatds
kdzponti szerve jeldli ki.

A védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerének fontos eleme a polgarmester, aki a legsziikebb
értelemben vett helyi feladatok megszervezéséért felel, jellemz6en magasfokd hely- és
képességismerettel rendelkezik a telepilésen, erre figyelemmel a torvényben meghatarozott
feladatai®® is ehhez idomulnak. A polgarmester ellatja a helyi védelmi bizottsag altal szamara
megallapitott feladatokat, irdnyitja és 0sszehangolja a végrehajtast, a felkésziilést és a helyi
veszélyelhdritdsi tervezést, felel6s a védekezés feltételeinek a biztositasaért, a telepiilési
polgari védelmi szervezet megalakitasaért és a védekezés kapcsan a sziikséges referensek
kijeloléséért. Fontos szerepe van a polgarmesternek a helyi tdjékoztatasban, a veszélyekrél és
fenyegetésekre vonatkozo informdcié megosztdsdban a teriletén tartézkodd személyekkel,
valamint a riasztashoz sziikséges technikai berendezések miikddtetésében.

Figyelemmel arra, hogy a védelmi és biztonsagi események bekdvezésekor valdszinlsithetéen
a polgarmester az els6, aki a helyszinen elérhet6 és intézkedd képes, mindaddig koteles
irdnyitani a telepillési szintl védelmi és biztonsagi tevékenységet, amig a hatdskorrel
rendelkezd szerv kiérkezik. A polgarmester jogosult az allampolgarokat polgari védelmi
szolgalatra kotelezni, illetve halasztast nem tlr6 esetben atmeneti jelleggel elrendelni az élet
és az anyagi javak védelméhez sziikséges intézkedéseket, valamint valamennyi olyan helyi
védelmi, kitelepitési, kimenekitési, befogadasi tevékenységet szervez, irdny vagy ellat,
amelynek végrehajtasaban a teleptilés érintettsége fennadll és sziikséges, vagy amelyet a helyi
védelmi bizottsag a jards egésze vonatkozdsdaban meghatarozott. Kézenfekvé mddon az anyagi
javak védelmének, a lakossag létfenntartdshoz szilikséges anyagi javakkal torténd ellatdsanak
teleplilési megszervezése is a polgarmester feladata.

A fentiekkel adekvat és értelemszer(ien kiterjesztett feladatai vannak a fépolgdrmesternek és
a megyei kozgylilés elnokének is a févarosi és a megyei dnkormanyzat kodzfeladataihoz
kapcsolédo védelmi és biztonsagi tevékenységekkel kapcsolatban.

Lathatd, hogy a védelmi bizottsagok és a telepiilési feladatok vonatkozasaban a Vbo. jelentds
Ujdonsagot nem hozott a szabdlyozasba, melynek az a magyardazata, hogy ezeken a szinteken
az igazgatas mikodésében mar eleve megvoltak azok a legfontosabb elemek, amelyek a
terileti-helyi védekezés megszervezéséhez és végrehajtasahoz szikségesek voltak, a hianyzo
lancszem a folyamatban a kdzponti koordinacid és az 6sszkormanyzati valsagkezelési képesség
volt, melyet els6ként a Vbo-ben definidlt kdzponti szerv hivatott erdsiteni.

Az igy kialakitott igazgatdsi rendszer athatja a teljes magyar allamszervezetet, biztositja a
szervezett felkészlilést és hatékony védekezés jogi keretfeltételeit.

% Vbb.58.§-59. §
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